Информационная справка
о результатах реализации Закона Камчатского края от 09.09.2011 № 628 
«О дорожном фонде Камчатский край»

Камчатский край фактически изолирован на суше от других частей Российской Федерации: автомобильных дорог с твердым или гравийным покрытием, соединяющих регион с сетью дорог всей страны не существует, железных дорог нет. Для связи с остальной территорией России используются только воздушный и водный тип транспорта.
Сформировавшаяся сеть автомобильных дорог в Камчатском крае не обеспечивает круглогодичного автотранспортного сообщения наиболее развитых в экономическом отношении южных и центральных районов Камчатского края с его северной частью. До некоторых районов Камчатского края можно добраться только воздушным транспортом или по зимникам. Кроме того, ситуация усложняется протяженностью зимних дорог и полным отсутствием какой бы то ни было инфраструктуры вдоль них.
Дороги с твердым гравийным покрытием соединяют между собой лишь небольшую часть населенных пунктов: на севере сеть таких дорог ограничена Усть-Камчатском, на востоке Петропавловском-Камчатским, на юге Асачинским золоторудным месторождением, на западе Октябрьским. 
Недостаточный уровень развития дорожной сети, низкое транспортно-эксплуатационное состояние и прохождение автомобильных дорог приводит к значительным потерям экономики, населения и является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития Камчатского края, особенно в перспективной для Камчатки туристической отрасли. 
Из 3 городских округов, 10 муниципальных районов и одного муниципального округа – 5 муниципалитетов, 1 городской и 1 муниципальный округа не имеют наземной связи с опорной сетью автомобильных дорог общего пользования Камчатского края. К таким изолированным районам относятся: Соболевский, Карагинский, Олюторский, Пенжинский, Тигильский муниципальные районы и городской округ «п. Палана».
Общая протяженность автомобильных дорог Камчатского края составляет 3267,01 км, из них:
- федерального значения (автомобильный проезд от Морского порта до аэропорта в г. Елизово) – 38,0 км (1,2%);
- регионального значения Камчатского края – 1 843,71 км (в том числе автозимник продленного действия – 415 км) или 56,4%;
- местного значения – 1 385,3 км (42,4%).
На сети региональных автомобильных дорог Камчатского края находятся 166 автодорожных мостов протяженностью 7 668,96 пог. м.
На основании представленного Министерством транспорта и дорожного строительства Камчатского края (далее – Министерство транспорта) отчета формы №1-ФД[footnoteRef:1], автомобильные дороги общего пользования Камчатского края (за минусом автозимника) находятся в следующих транспортно-эксплуатационных состояниях: с твердым покрытием – 48 % или 1375,3 км, усовершенствованные дороги – 15,2% (432 км), в переходном состоянии – 33,4% (952,9 км), с грунтовым покрытием – 1,1% (32,1 км). [1:  Форма №1-ФД «Сведения об исполнении средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных фондов», утвержденная приказом Росстата от 15.06.2012 №346] 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ и ст. 5 Закона Камчатского края от 11.06.2009 № 285 (далее – Закон Камчатского края №285) постановлением Правительства Камчатского края от 09.10.2009 №373-П (с изм. от 28.12.2010) утверждены критерии отнесения и перечень автомобильных дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края, на основании которого протяженность данных дорог составляет 1875,8 км, из них имеющих усовершенствованное покрытие – 258,1 км (13,8% от общей протяженности), переходное покрытие – 1153,4 км. (61,5%), грунт – 464,3 км (24,7%).
Необходимо отметить, что данные по протяженности автомобильных дорог общего пользования, утвержденных в вышеуказанном постановлении, не совпадают с показателями отчета Формы №1-ФД. Таким образом, постановление Правительства от 09.10.2009 №373-П необходимо актуализировать с учетом введенных с 2011 года в эксплуатацию дорог. 
Нормами Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ для муниципалитетов установлено право, но не обязанность утверждать перечень автомобильных дорог общего пользования.
На основании данных отчета формы №1-ФД за 2021 год протяженность автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным требованиям, составляет:
- регионального и межмуниципального значения – 641,39 км (или 45,62% от общей протяженности дорог за минусом автозимника);
- местного значения – 766,04 км (или 74,07%).
Рисунок 1
Статистические данные за период 2019 – 10 мес. 2021 гг. о зарегистрированных в Камчатском крае дорожно-транспортных происшествиях с разбивкой по годам указаны на рисунке 1. В 2020 году самые высокие количественные показатели, отражающие негативную транспортную обстановку в Камчатском крае. Сравнительный анализ показателей за 10 месяцев 2020 и 2021 годов показал, что все показатели, отражающие транспортную обстановку, уменьшились, так количество: ДТП – на 80 случаев (18,9 %), получивших травму – на 112 пострадавших (20,2%), погибших – на 6 (14,6%). 
Количество пострадавших детей из числа погибших, и числа раненных с разбивкой по годам указано на рисунке 2.
Рисунок 2
Анализ соотношений пострадавших и погибших по возрастной категории показал, что за период с 2019 года по 2021 год количество детей, погибших и получивших травму, сократилось. 
При сравнении двух одинаковых периодов (10 месяцев 2020 и 2021 гг.) процентное соотношение получивших травму детей в общем количестве пострадавших увеличилось на 2,1%, при этом количественные показатели не изменились.
Кроме того, на дорогах Камчатского края зафиксировано дорожно-транспортных происшествий без пострадавших, но с материальным ущербом. Информация приведена на рисунке 3.
Количество ДТП без пострадавших за период с 2019 года по 2021 год также снизилось. В 2020 году по сравнению с 2019 годом снижение составило 12%. Незначительное снижение количества ДТП на 1,6% за 10 месяцев 2021 года по сравнению с тем же периодом 2020 года.Рисунок 3

Развитие автодорожной сети позволило обеспечить пользователям лучшие условия движения, и, как следствие, сократить количество ДТП. 
Таким образом, особое значение приобретает осуществление мероприятий, направленных на сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования, улучшение транспортно-эксплуатационных качеств дорожной сети и повышение безопасности движения.
В целях развития современной и эффективной транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства Камчатского края, повышения доступности автоуслуг для населения, повышение безопасности дорожного движения на дорогах общего пользования и т. д. в Камчатского крае с 2014 года реализуется подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства Камчатского края» государственной программы Камчатского края «Развитие транспортной системы в Камчатском крае»[footnoteRef:2] (далее – Подпрограмма), которая рассчитана на 12 лет – срок окончания реализации – 2025 год. Общий объем средств на реализацию мероприятий Подпрограммы – 58 010,75 млн рублей, в том числе: федеральный бюджет – 20 150,0 млн руб. (34,7%), краевой – 37 378,9 млн руб. (64,5%), местные бюджеты – 481,85 млн руб. (0,8%). [2:  утверждена постановлением Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 551-П "О государственной программе Камчатского края "Развитие транспортной системы в Камчатском крае" (в ред. от 06.04.2022);] 

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ дорожный фонд – это часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. К дорожным фондам относятся: Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды.
В соответствии с п. 4 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ Законом Камчатского края от 09.09.2011 № 628 «О дорожном фонде Камчатского края» (далее – Закон № 628) создан дорожный фонд Камчатского края и определяет формирование дорожного фонда и порядок использования средств фонда.
Правовой основой Закона № 628 являются Конституция РФ, Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ), другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Камчатского края, иные законы и нормативные правовые акты Камчатского края.
Внесенными изменениями на основании Федерального закона от 02.08.2019 №307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» в Закон
 № 628 доходы консолидирующего бюджета, относящиеся к источникам формирования дорожного фонда Камчатского края, отнесены к доходам краевого бюджета. Таким образом, дорожный фонд Камчатского края формируется за счет следующих источников: 
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – Акцизы на топливо), подлежащих зачислению в краевой бюджет;
- транспортного налога;
- денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения;
- государственной пошлины, за выдачу, соответствующим исполнительным органом государственной власти Камчатского края, специального разрешения[footnoteRef:3] в случае, предусмотренном пунктом 3 части 10 статьи 31 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ; [3:  предусмотренной ч. 11 ст. 31 Федерального закона 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";] 

- платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения в Камчатском крае транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов;
- передачи в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в Камчатском крае;
- платы за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения;
- платежей в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения государственных контрактов, финансируемых за счет средств дорожного фонда, а также иных денежных средств, подлежащих зачислению в краевой бюджет за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе при осуществлении закупок для обеспечения нужд Камчатского края за счет средств дорожного фонда;
- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в Камчатском крае;
- межбюджетные трансферты из федерального бюджета краевому бюджету на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в Камчатском крае, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Камчатского края.
В соответствии с п. 3.1. ст. 58 Бюджетного кодекса РФ законами о краевом бюджете ежегодно устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от Акцизов на топливо, исходя из зачисления в местные бюджеты в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета от указанного налога. 
Размеры указанных дифференцированных нормативных отчислений в местные бюджеты установлены исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. В 2022 году Законом о краевом бюджете нормативы отчислений установлены 58 муниципальным образованиям (из 64) (приложение №1). Органы местного самоуправления 6 муниципальных районов Камчатского края (Быстринский, Соболевский, Мильковский, Тигильский, Усть-Большерецкий, Усть-Камчасткий муниципальные районы) не занимаются решением вопросов в сфере дорожной деятельности, так как дороги относятся к сельским поселениям, входящим в состав муниципальных районов. Также дифференциальные нормативы отчислений для муниципалитетов были установлены законами о бюджете на 2019, 2020, 2021 годы.
Частью 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Камчатского края, утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 02.02.2012 № 80-П (ред. от 15.05.2019), определены следующие направления расходов дорожного фонда Камчатского края:
1) проектирование, строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, в том числе с твердым покрытием, в Камчатском крае;
2) капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в Камчатском крае;
3) предоставление субсидий местным бюджетам на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в Камчатском крае;
4) предоставление субсидий местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Камчатского края;
5) предоставление субсидий местным бюджетам на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорого общего пользования в Камчатском крае, в размере не менее 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований Фонда.
6) установка недостающих, восстановление и содержание существующих работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, на автомобильных дорогах общего пользования, включая улично-дорожную сеть населенных пунктов Камчатского края;
7) оплата расходов, связанных с обработкой и рассылкой постановлений органов государственного контроля (надзора) об административных правонарушениях, выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, в том числе при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства.
В соответствии с п. 11 ст. 12 Федерального закона № 257-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 № 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета», п. 5 ст. 5 Закона Камчатского края от 11.06.2009 № 285 постановлением Правительства Камчатского края от 14.02.2011 № 68-П[footnoteRef:4] (далее – Постановление №68-П) утверждены нормативы финансовых затрат и правила расчета размера ассигнований краевого бюджета на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края (далее – норматив) . [4:  «Об утверждении нормативов финансовых затрат и правилах расчета размера ассигнований краевого бюджета на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края»;] 

Нормативы утверждены в ценах 2010 года на: капитальный ремонт – 14,699 млн рублей /км; ремонт – 4,651 млн рублей/км, содержание – 0,9 млн рублей/ км.
Постановлением №68-П предусмотрен восьмилетний переходный период финансирования капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильных дорог общего пользования по установленным региональным нормативам. Начиная с 2011 года, определены минимальные ежегодные объемы бюджетных ассигнований, которые необходимо предусматривать в краевом бюджете на указанные цели. Необходимо отметить, что в Постановление № 68-П изменения не вносились (переходный период и минимальные объемы ассигнований не менялись). 
В таблице № 1 отображена информация об утвержденных Постановлением № 68-П объемах нормативного финансирования на указанные цели и фактических расходах, утвержденных законами Камчатского края об исполнении краевого бюджета за период 2011-2022 гг. (по годам).
Таблица № 1
	год
	Постановление №68-П
	Фактические расходы, утвержденные законом об исполнении бюджета соответствующего года (млн руб.)
	% к утвержденному региональному

	
	% норматива
	Mim объем ассигнований 
(млн руб.)
	
	

	
	
	
	край
	федеральный
	ВСЕГО
	нормативу

	2011
	21%
	1000,0
	1066,0
	-
	1066,0
	107,7%

	2012
	27%
	1500,0
	603,1
	-
	603,1
	40,2%

	2013
	36%
	2000,0
	663,2
	-
	663,2
	33,2%

	2014
	47%
	2600,0
	966,0
	-
	966,0
	37,2%

	2015
	65%
	3500,0
	787,0
	54,5
	841,5
	24,0%

	2016
	80%
	4300,0
	703,2
	241,2
	944,4
	22,0%

	2017
	90%
	4900,0
	714,5
	133,8
	848,3
	17,3%

	2018
	100%
	5400,0
	648,7
	-
	648,7
	12,0%

	2019
	ДАЛЕЕ НЕ УТВЕРЖДЕНЫ
	1516,5
	133,9
	1650,4
	30,5%

	2020
	Всего, в том числе:
	1720,5
	650,9
	2371,4
	43,9%

	
	в целях доведения до норматива[footnoteRef:5] [5:  Проведение работ по капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в целях приведения их в нормативное состояние и ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;] 

	267,0
	166,5
	433,5
	

	2021 (проект закона)
	Всего, в том числе:
	1638,9
	530,8
	2169,7
	40,2%

	
	в целях доведения до норматива4
	416,9
	330,8
	747,7
	

	Плановые ассигнования, утверждённые Законом о Краевом бюджете на 2022 и плановый период 2023-2024 гг.  

	2022 
	Всего, в том числе:
	1747,3
	407,5
	2154,8
	40,0%

	
	в целях доведения до норматива4
	537,8
	272,0
	809,8
	


Проведенный анализ показал, что только в 2011 году (первый год) соблюдены условия перехода на финансирование по нормативу. Фактические расходы в последующие годы переходного периода составили от 40,2 % до 12% от норматива. За последние 3 года расходы на капитальный ремонт, ремонт, содержания автомобильных дорог общего пользования предусматриваются в размере 40% утвержденного регионального 100% норматива в ценах 2010 года на 2018 год.
Необходимо отметить, что в Постановление № 68-П с 2019 года не указан минимальный размер бюджетных ассигнований на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, который Министерству финансов Камчатского края необходимо ежегодно предусматривать в краевом бюджете. 
Министерством транспорта ежегодно определяется объем потребности в затратах на выполнение капитального ремонта, ремонта на содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2017 
№ 658[footnoteRef:6], то есть определяется потребность денежных средств по федеральному нормативу. При расчете учитывается техническая категория и протяженность дорог Камчатского края. [6:  «О нормативах финансовых затрат и Правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения;] 

Сравнительный анализ расчетов объемов вышеуказанной затрат (приложения 3, 4, 5, 6), представленных Министерством транспорта, показал, что в краевом бюджете на 2019, 2020, 2021, 2022 года заложены расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автодорог регионального и межмуниципального значения в размере 24,2%, 30,1%, 31,9%, 39,6% от потребности по федеральному нормативу, соответственно. 
Таким образом, расходы на выполнение капитального ремонта, ремонта на содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения на протяжении последних 9 лет в краевом бюджете закладывались более чем в 3 раза меньше норматива регионального и федерального стандарта.
На рисунке 1 отображена информация об общих объемах поступивших средств в бюджеты бюджетной системы, учитываемых при формировании дорожных фондов края и муниципальных образований Камчатского края за период 2019 – 2021 гг. в разрезе источников доходов (на таблице № 3 представлена информация в разрезе бюджетов бюджетной системы).
Рисунок 1

*поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования
** возмещение вреда автодорогам, присоединение объектов, уплата неустоек, штрафы за нарушения правил перевозки, прочие неналоговые доходы
Объем доходов консолидированного дорожного фонда Камчатского края в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличился на 1604,0 млн руб. (или на 33,1%) и составил 6445,9 млн руб. Увеличение в основном обусловлено поступлением субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ на 1807,6 млн руб. (на 80%) и увеличением поступлений доходов от акцизов на Автомобильное топливо на 121,8 млн рублей (на 12,7%). В 2021 году доходы дорожного фонда уменьшились на 8,5 % или на 545,9 млн руб. в основном за счет уменьшения субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автодорог общего пользования на 20,2% и поступлений транспортного налога на 4,2% по причине уменьшения ставок по легковым автомобилям, с года выпуска которых прошло 10 и более лет, а также в связи с применением льгот для многодетных семей.
Таблица № 3
	Наименование
доходов
	Остаток на начало
	Субсидии на обеспечение дорожной деят-ти
	Транспортный налог
	Акцизы на авто. топливо
	Прочие доходы
	Всего доходов

	2019 год
	83,2
	2268,1
	882,0
	956,9
	651,7
	4841,9

	Краевой бюджет
	60,1
	1407,8
	882,0
	866,5
	230,9
	3447,5 (71,2%)

	Местные бюджеты
	23,1
	860,3
	
	90,4
	420,8
	1394,7 (28,8%)

	2020 год
	21,3
	4075,7
	866,8
	1078,7
	403,4
	6445,9

	Краевой бюджет
	
	2935,3
	866,8
	987,6
	220,5
	5010,2 (77,7%)

	Местные бюджеты
	21,3
	1140,4
	
	91,1
	182,9
	1435,7 (22,3%)

	2021 год
	28,9
	3250,0
	830,8
	1397,3
	393,0
	5900,0

	Краевой бюджет
	
	2781,7
	830,8
	1292,3
	294,1
	5198,9 (88,1%)

	Местные бюджеты
	28,9
	468,3
	
	105,0
	98,9
	701,1 (11,9%)


Сравнительный анализ доходной части дорожных фондов за анализируемый период показал: доходы дорожного фонда Камчатского края увеличивались 50,8 % за счет поступлений межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности и реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дроги», напротив, доходы дорожных фондов местного значения снизились на 50,3 % за счет субсидий из краевого бюджета на обеспечение дорожной деятельности и прочих доходов муниципальных фондов.
Кроме того, в объеме доходов консолидированного дорожного фонда доля доходов местных дорожных фондов за период с 2019 года по 2021 год снизился с 28,8% до 11,9%.
В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона №628 созданный дорожный фонд Камчатского края является частью краевого бюджета, которая расходуется в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в Камчатском крае, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Камчатского края.
Объемы и распределение бюджетных ассигнований дорожного фонда в разрезе мероприятий и источников финансирования утверждается законом Камчатского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. В таблице 2 отображена информация об утвержденных и исполненных бюджетных ассигнованиях дорожного фонда Камчатского края за период 2019-2022 гг.
Таблица 2 (в млн руб.)
	Бюджет Камчатского края
	Объем бюджетных ассигнований
	Исполнено / % от общего утверж. объема фонда
	% исполнения

	2019 год – всего, в т.ч.:
	3 396,2
	3 385,2
	99,7%

	- федеральный фонд (с учетом остатков прошлого года)
	1 416,9
	1 407,9 / 41,6%
	99,4%

	- краевой фонд
	1 979,2
	1 977,2 / 58,4%
	99,9%

	2020 год – всего, в т. ч:
 по источникам финансирования:
	5 060,8
	5 053,3
	99,9%

	- федеральный фонд 
(с учетом остатков прошлого года)
	2 942,0
	2 935,3 / 58/,1%
	99,8%

	- краевой фонд
	2 118,8
	2 118,0 / 41,9%
	99,9%

	2021 год – всего, в т. ч.
по источникам финансирования:
	5 151,5
	5 142,3
	99,8%

	- федеральный фонд
(с учетом остатков прошлого года)
	2 781,7
	2 781,7 / 54,1%
	100,0%

	- краевой фонд
	2 369,8
	2 360,6 / 45,9%
	99,6%

	2022 год – всего, в т. ч.
по источникам финансирования
	3 721,3
	
	

	- федеральный фонд
 (с учетом остатков прошлого года)
	1 009,6 / 27,1%

	
	

	-краевой фонд
	2 711,7 / 72,9%
	
	


Финансирование мероприятий, реализуемых за счет дорожного фонда за период 2019-2021 гг., распределено примерно пропорционально за счет федерального и краевого бюджетов. Плановые назначения дорожного фонда на 2022 год запланированы в меньшем объеме по сравнению с 2021 годом на 27,7%, кроме того за счет средств федерального бюджета по сравнению с 2021 годом снижены почти в 3 раза. 
В основном за счет средств дорожного фонда реализуются мероприятия Подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства»: в 2021 году – 98,1 % от общего объема расходов, 2020 году – 86,7%, 2019 году – 92,9%. 
В рамках реализации подпрограммы «Благоустройство территорий муниципальных образований в Камчатском крае» государственной программы «Формирование городской среды в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма  по формированию городской среды) – ежегодно в течение трехлетнего периода осуществлялся капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов и проезда к ним: 2021 год – 95,9 млн руб. (от общего объема расходов фонда 1,9%), 2020 год – 661,4 млн руб. (13%), 2019 год – 239,3 млн руб. (7,01%) (объем финансирования за период 2019-2021 г. снизился в 2,5 раза).
Кроме того, в 2020 году средства дорожного фонда направлялись на капитальный ремонт и содержание дорог местного значения в объеме 534,3 млн руб. (10,6%) в рамках Подпрограммы формирование городской среды (средства федерального бюджета) и на создание (обновление) комплексов фото-видео-фиксации нарушений ПДД – 12,0 млн руб. (0,2%) в рамках госпрограммы Камчатского края «Информационное общество в Камчатском крае». 
Анализ расходов дорожного фонда за трехлетний период в разрезе мероприятий по укрупненным направлениям (приложение 2) показал, что львиная доля дорожного фонда направлялась на проведение работ по капитальному ремонту, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального пользования – 4882,9 млн руб. (37,0% от расходов краевого дорожного фонда за 3 года) и на реконструкцию автомобильной дороги Петропавловск-Камчатский – Мильково – 4694,2 млн руб. (35,6%). 
На автомобильных дорогах регионального значения за период с 2019 по 2021 год за счет средств дорожного фонда Камчатского края выполнены следующие работы (данные с Формы №1-ФД):
	№ п/п
	Наименование показателей
	Регионального и межмуници-го значения
	Местного значения
	Всего

	1.
	Введено в эксплуатацию автомобильных дорог 
	201,6
	133,6
	332,2

	
	• после капитального ремонта и ремонта
	155,7 км
	133,6 км
	289,3

	
	• после строительства и реконструкции
	45,9 км
	
	42,9

	2.
	Введено в эксплуатацию твердых типов покрытия автомобильных дорог 
	672,6 км / 2353,7 м2
	302,5 км /
1038,9 м2
	965,1 км /
3392,6 м2

	
	• после капитального ремонта и ремонта в однополосном исчислении / общая площадь 
	535,0 км / 1872,1 м2
	301,9 км / 1036,9 м2
	836,9 км /
2909,0 м2

	
	• после строительства и реконструкции / общая площадь 
	137,6 км /
481,6 м2
	0,6 км /
2,0 м2
	138,4 км / 
483,6 м2

	3.
	Протяженность линий искусственного электрического освещения, введенного в эксплуатацию после капремонта
	16929 пог. м.
	8313,5 пог. м.
	25242,5 пог. м.

	4.
	Количество мостов введенных в эксплуатацию 
	9 шт. / 
503,0 пог.м. / 
3640,1 м2 
	
	9 шт. / 
503,0 пог.м. / 
3640,1 м2 

	
	• после строительства и реконструкции (кол-во/ длина /общая площадь)
	5 шт./
279,2 пог.м /
2870,4 м2 
	
	5 шт./
279,2 пог.м /
2870,4 м2 

	
	• после капитального ремонта и ремонта (кол-во / длина /общая площадь)
	4 / 
223,8 пог.м / 
769,7 м2
	
	4 / 
223,8 пог.м / 
769,7 м2

	5. 
	Построено и отремонтировано ограждений барьерных на автомобильных дорогах 
	131568,1 пог. м.
	4858 пог. м.
	136426,1 пог. м.

	6.
	Протяженность тротуаров, пешеходных дорожек 
	3229,17пог. м.
	 
28253,5 пог. м.
	31482,67 пог. м.

	
	• построено и реконструировано
	1207,17 пог. м 
	
	1207,17 пог. м.

	
	• после капитального ремонта, ремонта
	2022 пог. м
	28253,5 пог. м  
	30275,5 пог. м.

	7.
	Количество труб водопропускных, введенных в эксплуатацию 
	93 шт. /
2097,97 пог. м
	
	93 шт. /2097,97 пог. м

	
	• после капитального ремонта, ремонта / общая длина
	17шт. / 
70,61 пог. м
	
	17шт. / 
370,61 пог. м

	
	• после строительства и реконструкции / общая длина
	76 шт. /
1727,36 пог. м
	
	76 шт. /1727,36 пог. м



По результатам мониторинга реализации Закона Камчатского края от 09.09.2011 №628 «О дорожном фонде Камчатский край» следует сделать вывод, что формирование и использование средств фонда осуществляется в рамках принятого закона.
Вместе с тем правоприменители отмечают существенные проблемы дорожной сети Камчатского края:
1) высокая степень изношенности автомобильных дорог общего пользования (в целом степень износа автомобильных дорог регионального значения достигла 70,9%);
2) недостаточные объемы финансирования дорожного хозяйства Камчатского края за счет бюджетных средств.
На протяжении многих лет не обеспечивается необходимое финансирование работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог регионального и местного значения Камчатского края, не соблюдаются нормативные сроки ремонта дорожных покрытий, что ведет к их постепенному разрушению и увеличивает последующие расходы на их восстановление.
Так, ежегодно с 2013 года расходы на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Камчатского края в бюджетах Камчатского карая на соответствующие года закладываются более чем в 3 раза ниже утвержденных нормативов федерального стандарта, что приводит к снижению потребительских свойств автомобильных дорог[footnoteRef:7] общего пользования регионального и межмуниципального значения Камчатского края [7:  Потребительские свойства автомобильных дорог – это совокупность ее транспортно-эксплуатационных показателей, непосредственно влияющих на эффективность и безопасность работы автомобильного транспорта, отражающих интерес пользователей дорог.] 

Кроме того, в целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством и сложившейся ситуацией в Камчатском крае необходимо актуализировать следующие постановления Правительства Камчатского края: 
- от 09.10.2009 №373-П "Об утверждении критериев отнесения автомобильных дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края и об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края" необходимо актуализировать перечень автомобильных дорог с учетом введенных с 2011 года дорог в эксплуатацию;
- от 14.02.2011 № 68-П «Об утверждении нормативов финансовых затрат и правилах расчета размера ассигнований краевого бюджета на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Камчатского края» необходимо привести в соответствие с действующим законодательством, в том числе скорректировать методику расчетов регионального стандарта.
[bookmark: _GoBack]В свете поручения Президента Российской Федерации от 02.06.2022 о приведении 85% автомобильных дорог к нормативному состоянию предлагаем муниципальным образованиям рассмотреть возможность увеличить объем дорожных фондов за счет дополнительных источников, так как за последние 3 года объем доходов муниципальных дорожных фондов снизился на 50,3%.
Дополнительные источники доходов варьируются в различных муниципальных образованиях. Перечень таких источников открыт. Чаще всего муниципалитеты направляют в дорожные фонды доходы от аренды земель в полосах отвода, платных парковок, объектов дорожного сервиса, безвозмездные поступления от юридических и физических и т. п. 




















Исполнитель:
Задирака Анастасия Семёновна
т.42-45-46
Получившие травму при ДТП в Камчатском крае

взрослые	[ЗНАЧЕНИЕ]; 86,2%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 91,6%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 91,7%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 89,6%

2019 год	2020 год	10 мес. 2020 г.	10 мес. 2021 г.	508	599	508	396	дети	[ЗНАЧЕНИЕ]; 13,2%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 8,4%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 8,3%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 10,4%

2019 год	2020 год	10 мес. 2020 г.	10 мес. 2021 г.	77	55	46	46	



Ряд 1	
2019 год	2020 год	10 мес. 2020 г.	10 мес. 2021 г.	6072	5321	4264	4194	


Акцизы на автомобильное топливо	
2019 (испол) - 4841,9 млн р.	2020 (испол) - 6445,9 млн р.	2021 (испол) -5900  млн руб.	956.9	1078.7	1397.3	Транспортный налог	
2019 (испол) - 4841,9 млн р.	2020 (испол) - 6445,9 млн р.	2021 (испол) -5900  млн руб.	882	866.8	830.8	Безвозмездные поступления из фед. бюджета*	
2019 (испол) - 4841,9 млн р.	2020 (испол) - 6445,9 млн р.	2021 (испол) -5900  млн руб.	2268.1	4075.7	3250	прочие доходы**	
2019 (испол) - 4841,9 млн р.	2020 (испол) - 6445,9 млн р.	2021 (испол) -5900  млн руб.	651.70000000000005	403.4	393	остаток на начало года	
2019 (испол) - 4841,9 млн р.	2020 (испол) - 6445,9 млн р.	2021 (испол) -5900  млн руб.	83.2	21.3	28.9	
в млн  руб.



Столбец1	
реконструкция автодороги П-К - Мильково (4694,2 млн руб.)	капремонт, содержание дорог регион. и межмуниципального значения (4882,9 млн руб.)	капремонт и содержание дорог мун. образований (2043,9 млн руб.)	приведение до нормативам (1150,8 млн руб.)	реконструкция дорог (398,3 млн руб.)	системы фото-видео наблюдения (12 млн руб.)	4694.2	4882.8999999999996	2043.9	1150.8	398.3	12	

2019	
Кол-до ДТП	ранено	погибло	445	585	55	2020	
Кол-до ДТП	ранено	погибло	495	654	50	10 мес. 2021 г.	
Кол-до ДТП	ранено	погибло	423	554	41	10 мес. 2021 г.2	
Кол-до ДТП	ранено	погибло	343	442	35	



Погибвшие при ДТП

взрослые	[ЗНАЧЕНИЕ]; 92,7%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 96,0%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 97,5%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 100%

2019 год	2020 год	10 мес. 2020 г.	10 мес. 2021 г.	51	48	40	35	дети	[ЗНАЧЕНИЕ]; 7,3%
[ЗНАЧЕНИЕ]; 4,0%


[ЗНАЧЕНИЕ];2,5%

2019 год	2020 год	10 мес. 2020 г.	10 мес. 2021 г.	4	2	1	
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